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Conformacion del Padréon Demografico Nacional’

1. Objetivo

El presente documento tiene como objetivo describir el contexto, enmarcar aspectos técnicos e
identificar la vision de alto nivel para la creacién del Padrén Demografico Nacional a partir de datos
administrativos, aportando a la transformacion digital y a la mejora de servicios publicos.

Este Padrdn integrard la informacién de calidad de todos los organismos que generan datos sobre la
poblacién, e incorporard mecanismos para su mantenimiento, revisién, administracion y gobernanza.
Serd ademas, fuente para el servicio de emisién de constancia de domicilio que podra ser utilizado
por entidades publicas y privadas.

Los datos del Padrén ademads serdn utilizados por el INE para la generacidon de estadisticas, tales
como censos continuos de poblacidn.

2. Contexto

El Articulo 51 de la Ley 19.996 del 03/11/2021 (Anexo | — Texto del articulo) dispone la creacion de
..."la Comision de Elaboracidn del Padron Demogrdfico Nacional, que tiene como cometidos: definir
los datos bdsicos, hacer disponibles los datos bdsicos, definir aspectos operativos, definir los medios
de intercambio de informacidn y establecer la gobernanza del Padrén Demogrdfico Nacional.”

En este articulo se determina un conjunto minimo de datos del Padrén Demografico Nacional a
considerar en su configuracion.

La Comisidn estara integrada por diferentes organismos (INE, IDE, OPP, MEC, MI, MIDES, AGESIC), y
se dispone que ...”AGESIC tendrd el rol de responsable del Padrén Demogrdfico Nacional, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, y sus modificativas y el INE tendrd
acceso a la totalidad de los datos crudos del padrén para ser utilizados con fines estadisticos, al
amparo de la Ley N° 16.616, de 20 de octubre de 1994.

La Comision formulara recomendaciones para que el Poder Ejecutivo reglamente el funcionamiento,
institucionalidad y gobernanza del Padrén Demogréfico Nacional.

Como parte del contexto, la elaboracion del padrén demografico nacional esta contenida a texto
expreso en la Meta 50 de la Agenda Uruguay Digital 2025 (Anexo |l) dentro del Objetivo XI - Gobierno
como plataforma: “Contar con un servicio nacional de direcciones centralizado y avanzar en la
elaboracion del padron demogrdfico nacional”. La Agenda Uruguay Digital 2025, fue aprobada por el
decreto 134/021 2.

! Fuente: adaptado de “Usos de los Registros Administrativos y Padron Demografico (2019). Comisidn Sectorial
de Poblacion y Desarrollo. Montevideo, Uruguay.”.

2 Decreto 134/021 — Aprobacion de la Agenda Uruguay Digital 2025:
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/134-202 1%EF%BB%BF
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3. Aspectos técnicos

Padrén Demografico Nacional — es la base de datos de personas que residen habitualmente en el
territorio nacional. Los datos minimos que incluye el Padron Demografico Nacional son pais, tipo y
numero de documento de identidad, nombres y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, sexo, estado
civil, domicilio (departamento, localidad, calle, nimero, otros), fecha y lugar de fallecimiento.

Los sistemas administrativos generan continuamente datos sobre una variada gama de temas:
eventos demograficos (nacimientos, muertes, migracién, nupcialidad, etc.), educacién, salud,
actividades del mercado de trabajo, tributacién, recepcion de prestaciones y beneficios sociales, etc.

Los registros relevados por las diferentes instituciones, son producto de acciones que éstas
desarrollan a través de diferentes métodos para consolidar bases de datos que permiten la ejecucién
efectiva de sus actividades y la gestion de sus politicas. A medida que mds instituciones mejoran la
calidad de sus registros y la oportunidad de la informacidn, basicamente al adoptar el formato digital,
la posibilidad de su interaccién expande la potencia de dichas bases de informacién, tanto para la
mejora de la gestidon como para su explotacion estadistica.

Por aspectos de escala, Uruguay es un pais propicio para avanzar hacia una centralizacién de los
datos que le permita al Estado planificar y ejecutar con eficiencia, politicas publicas y servicios en el
territorio.

Uruguay presenta un buen punto de partida en tanto la existencia de bases de informacién de amplia
cobertura que permite pensar en su integracion y asi como en alcanzar el universo de personas que
viven en el territorio.

Uno de los puntos relevantes que encontramos es identificar la mejor forma de actualizar
informacidn, ya que los servicios publicos no estdn asociados a alcaldias ni a territorios. Por el
contrario, si los servicios dependieran en su totalidad y exclusivamente de la ubicacién del individuo
o familia, la promocidn a que las/os ciudadanas/os actualicen sus datos (de residencia, como ejemplo
mas claro) seria de mayor facilidad.

3.1. Usos del Padrén Demografico Nacional

Se presenta brevemente la definiciéon de los usos y objetivos de este registro de poblacién, su
utilizacidn con fines administrativos y su posterior uso estadistico por parte del INE.

Uso administrativo y gestion publica (gobierno digital)

Un registro administrativo que contiene informacidn sobre el total de la poblacién que reside
habitualmente en el pais tiene un gran potencial en cuanto a su uso para mejorar la gestién del
Estado (gobierno digital), disminuir los servicios que los ciudadanos deben realizar minimizando la
cantidad de informacién que la poblacién debe suministrar en repetidas oportunidades, y disminuir
procesos y controles administrativos que pueden automatizarse con herramientas informaticas, lo
que representa mejora en la calidad de servicios publicos. Ejemplo de esta mejora es la aplicacidn al
servicio de constancia de domicilio.
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Para esto, debera considerarse que cualquier incidencia de cambio de datos, sea en una institucion
publica o determinadas entidades privadas (prestadores de salud, por ejemplo), implicard una
actualizacién inmediata en el resto de las bases de datos de las otras instituciones del Estado.

Contar con informacion en tiempo real de un conjunto de atributos basicos del total de la poblacidn
permite establecer mejores criterios para disefiar, ejecutar y evaluar politicas, impactando en un
mejor uso de los recursos publicos, y por tanto en una esperable mejora en la calidad de vida de los
habitantes.

A su vez, este registro central de poblacién permitird generar indicadores de gestién como fuente del
sistema de monitoreo y evaluacidn.

Ademas, el uso de estos datos durante emergencias o crisis permitiria tomar decisiones mas
efectivas y mas rapidamente.

Uso estadistico (produccion de estadisticas oficiales)

El registro administrativo de poblacidn es entregado al INE para su transformacion e integracion con
otras fuentes (otros registros, censos y encuestas), creando asi un sistema integrado de registros
estadisticos, a partir del cual podrdn generarse las estadisticas oficiales que produce el INE.

Entre las ventajas que brinda el uso de registros administrativos en la produccién de estadisticas, se
destacan:

o Reduccién de costos (la informacion ya ha sido capturada por el Estado). Los censos tradicionales
tienen un costo aproximado de USD 5 por habitante, frente a un costo tendiente a 0 de los
censos basados en registros administrativos.

o Menos carga para los informantes de censos y encuestas.

o Mayor cobertura.

o No hay errores de muestreo (aunque se incorporan otro tipo de errores).

o Esposible generar estadisticas con mayor desagregacion. Estadisticas locales y subpoblaciones.

o Mejor calidad de la investigacion, pues permite combinar varias fuentes y realizar anadlisis
multidimensional.

o Facilidad en analisis longitudinales y en la construccién de series temporales.

Las encuestas por muestreo no desapareceran, sino que deberdn redisefarse para cubrir los huecos
de informacion que los registros administrativos no provean a nivel de variables, cobertura tematica
y de universo. En otros casos son los registros administrativos que proveen de ciertas variables (de
mejora calidad) a los censos y encuestas.
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Este aspecto merece un andlisis y disefio especifico dentro de la implementacion del padroén

demogréfico nacional, que considere la facilidad, uso, seguridad y su viabilidad técnica y funcional.

La siguiente figura es solo ilustrativa, y adelanta un posible proceso de actualizacién de datos

personales basicos y domicilio de residencia de las personas, asi como también, un mecanismo de

consulta e interoperabilidad de los organismos con un sistema central del Padrén Demografico

Nacional (registro de poblacidon y registro residencia).
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4. Elementos clave

Se enumeran los elementos clave para alcanzar los objetivos de la implementacién del Padrén
Demografico Nacional:

o Cobertura: incluir el total de la poblacidn residente en el pais.

o Actualidad de los datos: en particular el domicilio de residencia, para lo cual es imprescindible

asegurar la interoperabilidad en linea y (casi) en tiempo real del Padron Demografico con los

sistemas de informacién de todas las instituciones publicas que utilizan datos de personas.

o Integracién total y uso extendido del Padrén Demografico: todas las instituciones publicas que

utilizan datos de personas en sus sistemas de registros deben interactuar con el Padrén
Demografico, tanto para consultar como para actualizar (si es necesario) los datos sobre las
personas registradas.

o Versidn unica de los datos, evitar duplicidades: cada cambio en los datos personales que se

realice por parte de una institucién o por la propia persona, se vera reflejado inmediatamente en
el Padrén Demografico y asi el resto de las instituciones tendrd la ultima versidn (vigente) de los
datos personales en sus sistemas de registros administrativos.
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Anexo |

Art. 51 - Ley 19.996

Crease la Comision de Elaboracién del Padréon Demogrdfico Nacional, integrada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la Infraestructura de Datos Espaciales, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Desarrollo Social y por la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrdnica y la Sociedad
de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC), quien la coordinard.

Serdn cometidos de la Comision definir y hacer disponibles los datos bdsicos, definir los aspectos
operativos, los medios de intercambio de informacion y establecer la gobernanza del Padrdon
Demogrdfico Nacional. Se determina como conjunto minimo de datos del Padrén Demogrdfico
Nacional: numero, tipo y pais de documento, nombres y apellidos, sexo, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento, fecha de fallecimiento, lugar de fallecimiento, estado civil, domicilio presente y pasado.

De no existir objecion de alguno de sus miembros, la Comision podrd ampliar el numero de
integrantes de la misma de forma permanente o transitoria, segun se requiera, para el cumplimiento
de los cometidos especificos que se determinen.

La AGESIC pondrd a disposicion de las personas un sistema que las habilite a hacer una declaracion
digital de domicilio, determinando los mecanismos de autenticacion de identidad, confirmacion de
direccion, y comunicacion a otras entidades que requieran acceder a dicha informacion.

Las entidades publicas y privadas podrdn no exigir una constancia de domicilio en los servicios que
presten, sustituyéndola por el acceso a la declaracion digital de domicilio, cuando las personas asi lo
consientan de forma expresa.

La AGESIC tendrd el rol de responsable del Padréon Demogrdfico Nacional, de acuerdo con lo dispuesto
porla Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, y sus modificativas.

El INE tendrd acceso a la totalidad de los datos crudos del padron demogrdfico para ser utilizados
exclusivamente con fines estadisticos, al amparo de la Ley N° 16.616, de 20 de octubre de 1994.

El Poder Ejecutivo reglamentara el funcionamiento, institucionalidad y gobernanza del Padron
Demogrdfico Nacional de acuerdo a las recomendaciones de la Comision
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Anexo Il

Agenda Uruguay Digital 2025 — Objetivo IX
https://www.gub.uy/uruguay-digital/comunicacion/publicaciones/agenda-uruguay-digital-2025

Objetivo XI
Gobierno como plataforma ¥4

Habilitar la integracion, intercambio y consumo optimizado de servicios y datos,
por parte del sector piblico y privade, en un entorno segure y controlade.

@ Aumea

pdblico y expandir al privado, para simplificar, dar garantias y brindar mejores

ntar el uso de s interoperabilidad v la firma electranica avanzada en el sector

ZEMVICEDS a i35 personds y impresds

Contar con un sericio nacional de direcciones centralizado Y avangar en la

®

elaboracion del padron demogratco nacional.

Ceneralizar el uso del sistarma nacional de identidad digital integrado para garantizar

@

la venficacion de identidad de las personas en el entorno digital.

1 Organismas responsables:

Agencia para el Desamolio del Sobiormo de Sestion Elecironica y la Socedad de la informacion y ded Conocimiengo
irfraestructum de Datos Espociales

Instiuto Maconal de Estadisbca

Minsterio de Ecomomia v Finanzas

Ministerio del Infenor



